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01 | O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribui¢des legais, e
02 | Considerando o disposto na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a educacdo
03 | como direito de todos e dever do Estado e da familia, com a finalidade de promover o
04 | pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
05 | qualificacdo para o trabalho;
06 | Considerando a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
07 | Educacdo Nacional, que define a educacdo escolar como processo formativo que se
08 | desenvolve em diferentes espacos sociais e culturais e que deve garantir o acesso ao
09 | conhecimento sistematizado;
10 | Considerando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n2 8.069, de 13 de julho de
11 | 1990, que assegura as criancas e aos adolescentes a condicdo de sujeitos de direitos e
12 | estabelece a responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade na
13 | garantia da protecdo integral;
14 | Considerando as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo e do Plano
15 | Municipal de Educacdo, que reafirmam a necessidade de garantir equidade,
16 | permanéncia e aprendizagem significativa para todos os estudantes da educacdo basica;
17 | Considerando a Recomendag¢do CME n2 02/2025, que trata da transicdo escolar com
18 | progressdo das aprendizagens nas adolescéncias;
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Considerando a Recomendagcdo CME n? 04/2025, que trata da transicdo entre os anos

iniciais e finais do ensino fundamental;

Considerando os documentos produzidos pelo Ministério da Educacdo no ambito da
politica nacional Escola das Adolescéncias, entre os quais se destacam o Guia de apoio
as transicoes e alocacdes de matriculas (MEC, 2024) e o Relatério Nacional da Semana
de Escuta das Adolescéncias (MEC, CONSED, UNDIME e UNICEF, 2024);

Considerando os estudos, pesquisas e andlises desenvolvidos pela Comissdo instituida
pela Portaria CME n2 01, de 6 de agosto de 2025;

Considerando a necessidade de fortalecer praticas pedagdgicas, curriculares e
institucionais que respondam aos desafios educacionais presentes nos anos finais do

ensino fundamental,;

Considerando que as desigualdades sociais e as diferentes formas de violéncia impactam

diretamente a permanéncia e o sucesso escolar de adolescentes;

Recomenda:

A presente recomendacdo tem por objetivo contribuir para a elaboracdo, pela Secretaria
Municipal de Educacdo, de documento orientador voltado as aprendizagens nas
adolescéncias, considerando os desafios educacionais presentes nos anos finais do

ensino fundamental e as especificidades desse periodo do desenvolvimento humano.

Os estudos analisados pela comissdo indicam que a adolescéncia ndo constitui uma etapa
homogénea ou universal do desenvolvimento humano. Trata-se de uma construgao
histérica e social que assume diferentes formas conforme o contexto cultural, as

condicGes de vida e as trajetdrias sociais dos sujeitos (OZELLA, 2003).

A literatura contemporanea demonstra que a adolescéncia ndo é uma fase natural e
universalmente definida, mas um fendmeno socialmente construido. Schoen-Ferreira,
Aznar-Farias e Silva (2010) demonstram que, ao longo de grande parte da histdria, ndo
existia um periodo socialmente reconhecido entre a infancia e a vida adulta. Em
diferentes sociedades, criancas e jovens eram inseridos precocemente nas
responsabilidades do mundo adulto, sem um periodo especifico destinado a formacao

prolongada.

Essa compreensdo tem sido incorporada nas politicas educacionais contemporaneas,

especialmente na politica nacional Escola das Adolescéncias, que reconhece a existéncia
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de multiplas adolescéncias, marcadas por desigualdades sociais, raciais, territoriais e

culturais.

O Relatério Nacional da Semana de Escuta das Adolescéncias evidencia que os préprios
estudantes reconhecem essas diferencas e expressam expectativas diversas em relacao
a escola. Entre os aspectos mais valorizados pelos adolescentes, destacam-se o
acolhimento, o reconhecimento de suas identidades, o sentido das aprendizagens e a
qualidade das relacGes estabelecidas no ambiente escolar.

Nesse contexto, torna-se fundamental compreender a escola como espaco de
socializacdo juvenil e de construcdo de identidades. Conforme argumenta Dayrell (2007),
a escola constitui um espaco central de experiéncias sociais para os jovens, no qual se
constroem vinculos, pertencimentos e sentidos para a experiéncia escolar. O cotidiano
escolar revela-se um espaco complexo de interacdes no qual os estudantes elaboram

formas prdprias de participacdo e expressao cultural.

Essa perspectiva dialoga com as contribuicGes de Francois Dubet (1994; 2003), que
compreende a experiéncia escolar como resultado da articulagdao entre diferentes
dimensodes da vida social, inclusive, a familiar. Para o autor, os estudantes vivenciam
simultaneamente a integracao institucional, as estratégias individuais e a construcdo de
suas identidades. A relacdo dos jovens com a escola depende, portanto, da forma como

essas dimensdes se articulam em suas trajetdrias educativas.

Bernard Charlot (2000) acrescenta a essa andlise a nocdo de relacdo com o saber. Para o
autor, aprender significa estabelecer relacées de sentido com o conhecimento, com a
escola e com o préprio projeto de vida. A aprendizagem, para além da aquisicao de
conteudos, envolve dimensdes cognitivas, sociais e identitarias que influenciam o modo

como os estudantes se relacionam com o processo educativo.

Nessa perspectiva, garantir o direito a educacdo implica assegurar aos estudantes o
acesso ao conhecimento socialmente produzido. Michael Young (2008) destaca que o
curriculo escolar deve garantir a todos os estudantes o acesso ao que denomina
conhecimento poderoso, entendido como o conhecimento sistematizado que permite
compreender a realidade para além das experiéncias imediatas. Para o autor, negar aos
estudantes esse acesso significa reproduzir desigualdades sociais, enquanto garantir esse

direito constitui condicdo fundamental para a justica educacional.

A perspectiva do direito ao acesso ao conhecimento sistematizado também dialoga com
as analises de Michael Apple (2006), que compreende o curriculo como um campo de

disputas sociais e culturais no qual se define quais conhecimentos sdo considerados
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legitimos e dignos de serem ensinados na escola. Para o autor, o curriculo ndo é neutro,
mas expressa relacdes de poder e processos histdéricos de selecao cultural. Nesse sentido,
a organizacao curricular deve ser permanentemente analisada a luz dos principios de
justica social e democratizacdo do conhecimento, de modo a garantir que todos os
estudantes tenham acesso aos saberes que ampliam suas possibilidades de participacao
social, compreensdo da realidade e exercicio da cidadania.

Complementarmente, Tomaz Tadeu da Silva (2010) reforca essa compreensdo ao afirmar
gue o curriculo é também uma pratica de significacdo e producdo de identidades, por
meio da qual se selecionam, organizam e legitimam determinados saberes, valores e
visOes de mundo. Nessa perspectiva, discutir o curriculo implica reconhecer que ele ndo
apenas transmite conhecimentos, mas também participa da constituicdo dos sujeitos e

das formas pelas quais compreendem a si mesmos, os outros e a realidade social.

A luz dessas contribuicdes tedricas, ensinar e aprender nas adolescéncias implica
oferecer acesso qualificado ao conhecimento cientifico, cultural e artistico, por meio de
praticas pedagdgicas intencionais e metodologias que favorecam o desenvolvimento
intelectual, social e do pensamento critico dos estudantes. Nesse processo, a linguagem
constitui dimensdo central das relacdes sociais e da construcdo de sentidos, uma vez que
estd presente em todas as formas de atividade humana e permite compreender as
interacGes entre individuo e sociedade, bem como as posicdes e disputas presentes nos
discursos e nas praticas sociais (TRAVERSO-YEPEZ, 1999).

Entretanto, estudos como o de Cunha et al. (2020) apontam que, nos anos finais do
ensino fundamental, dificuldades de aprendizagem e permanéncia podem estar
relacionadas a fragmentacdo curricular, perda de sentido das aprendizagens e fragilidade
dos vinculos estabelecidos entre estudantes e escola. De modo complementar, Leite et
al. (2016) assinalam que o sentido atribuido a escola pelos adolescentes se constréi nas
vivéncias cotidianas, especialmente nas possibilidades de reconhecimento, convivéncia

e projecdo de futuro que ela oferece.

Além disso, conforme assinala UNICEF (s.d.), diferentes formas de violéncia e violacdo de
direitos constituem fatores estruturais que impactam diretamente o desenvolvimento, a
aprendizagem e a permanéncia escolar dos adolescentes. Entre essas situacoes, a
gravidez na adolescéncia e o casamento infantil se destacam por incidir de maneira
particularmente severa sobre as trajetérias escolares, sobretudo de meninas em
contextos de vulnerabilidade social, ao ampliarem barreiras para a continuidade dos
estudos e aprofundarem desigualdades de género. Nessa dire¢do, Cardoso et al. (2022)

evidenciam que o casamento infantil estd associado a auséncia de vinculo escolar,
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reforcando a estreita relacdo entre exclusdo educacional, desigualdades sociais e

restricdo de direitos.

Nesse cenario, a escola assume papel estratégico na identificacdo, prevencdo e
enfrentamento dessas situacdes, constituindo-se como espaco fundamental de protecao
social, convivéncia democratica e garantia de direitos. Ao mesmo tempo, é necessario
reafirmar a funcdo pedagdgica da escola como instituicdo responsavel por assegurar o

acesso ao conhecimento e por promover o desenvolvimento integral dos estudantes.

Conclusao

Diante do exposto, o Conselho Municipal de Educacdo recomenda a Secretaria Municipal
de Educacdo:

I. elaborar documento orientador e materiais pedagdégicos especificos voltados as
aprendizagens nas adolescéncias, em consonancia com as Recomendacdes CME n¢?
02/2025 e 04/2025, com os referenciais do Programa Escola das Adolescéncias do
Ministério da Educacdo e com os estudos académicos que fundamentam esta etapa do
desenvolvimento humano.

Il. promover a reorganizacdo curricular e pedagdgica dos anos finais do ensino
fundamental, garantindo progressdao das aprendizagens e acesso ao conhecimento
cientifico, cultural e artistico;

[ll. incentivar praticas pedagdgicas que valorizem o protagonismo juvenil, a investigagao,
o trabalho por projetos e a producdo cultural dos estudantes;

IV. fortalecer praticas avaliativas formativas voltadas ao acompanhamento continuo das
aprendizagens e a recomposicdo das aprendizagens;

V. desenvolver estratégias institucionais de acolhimento e escuta dos estudantes,
especialmente nos momentos de transicao escolar;

VI. promover agdes voltadas a construgao de um clima escolar baseado no respeito, na
convivéncia democratica e na prevencao de todas as formas de violéncia;

VII. fortalecer a articulacdo entre escola, familias, comunidade e politicas publicas
voltadas a protecdo integral de criancas e adolescentes;

VIII. promover a¢cGes formativas destinadas as equipes escolares voltadas a compreensao
das adolescéncias e ao desenvolvimento de praticas pedagdégicas adequadas a essa etapa
da educacdo basica;

IX. elaborar materiais pedagogicos e orientadores que apoiem as unidades educacionais

na implementac3do dessas diretrizes.
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DELIBERAGCAO DA PLENARIA

O Conselho Municipal de Educacdo, aprova a presente Recomendacao.

Sao Paulo, 16 de marco de 2026

Sueli Aparecida de Paula Mondini
Presidente do Conselho Municipal de Educagao - CME
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